Доклад об осуществлении муниципального контроля на территории Починковского муниципального района
 за январь-декабрь 2016 года
Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования в

соответствующей сфере деятельности

Анализом муниципальных правовых актов, устанавливающих обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления муниципального контроля, исходя из их достаточности, полноты, объективности, доступности для юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, возможность их исполнения и контроля, отсутствия признаков коррупциогенности, установлено, что муниципальные правовые акты органов местного самоуправления Починковского муниципального района соответствуют предъявляемым требованиям.

Муниципальный земельный контроль на территории Починковского муниципального района Нижегородской области осуществляется в соответствии со ст. 72 Земельного кодекса РФ от 25.10.2001 № 136-ФЗ, в рамках п.1 пп. 20 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», Кодексом РФ об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ, Градостроительным кодексом РФ от 29.12.2004 №190-ФЗ, Федеральным законом от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса РФ», Федеральным законом от 29.12.2004 № 191-ФЗ «О введении в действие Градостроительного кодекса РФ», Федеральным законом от 26.12.2008г. №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», положением о государственном земельном контроле, утвержденное постановлением Правительства РФ от 02.01.2015 №1 «Об утверждении положения о государственном земельном надзоре», методическими рекомендациями по порядку взаимодействия органа, осуществляющего муниципальный земельный контроль, и управлением «Росреестра» по Нижегородской области, положением «О порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории Починковского муниципального района», которое утверждено постановлением администрации Починковского муниципального района от 02.07.2010 №82, в соответствии с планом проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2016 год.      

Муниципальный контроль в области торговой деятельности и предпринимательства осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 28.12.2009 №381-ФЗ «Об основах государственного регулирования в торговой деятельности в Российской Федерации», Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». Административный регламент проведения проверок при осуществлении муниципального контроля в области торговой деятельности и предпринимательства утвержден постановлением администрации Починковского муниципального района от 23.01.2013 №46.

Муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 08.11.2007 №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Федеральным законом от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Административный регламент проведения проверок при осуществлении муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения администрацией Починковского муниципального района не принимался.

Муниципальный контроль за предоставлением обязательного экземпляра осуществляется в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 29.12.1994 №77-ФЗ «Об обязательном экземпляре документов», Федеральным законом от 26.03.2008 №28-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об обязательном экземпляре документов», положением «Об обязательном экземпляре Починковского муниципального района», утвержденного постановлением администрации района от 06.12.2010 №120.

Муниципальный жилищный контроль осуществляется в соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», распоряжением администрации Починковского муниципального района от 12.12.2014 №984 «О внесении изменений в распоряжение администрации района от 31.08.2010 №1338-р «О муниципальном контроле». Административный регламент утвержден постановлением администрации Починковского муниципального района от 24.07.2015 № 580 «Об утверждении административного регламента администрации Починковского муниципального района по исполнению муниципальной функции «Муниципальный жилищный контроль на территории Починковского муниципального района». Постановлением администрации Починковского муниципального района от 24.07.2015 №581 утвержден административный регламент взаимодействия органа муниципального жилищного контроля Починковского муниципального района Нижегородской области с государственной жилищной инспекцией Нижегородской области при осуществлении жилищного контроля.

Муниципальные правовые акты, принятые органом местного самоуправления района размещены в сети Интернет на официальном сайте администрации Починковского муниципального района Нижегородской области http://www.pochinki.org/.     

Раздел 2.

Организация государственного контроля (надзора),

муниципального контроля

а) Сведения об организационной структуре и системе управления органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля.
Организационная структура и система управления органов муниципального контроля определена распоряжением администрации района от 31.08.2010 №1338-р «О муниципальном контроле»,  распоряжением администрации района от 27.10.2010 №1703-р «О внесении изменений в распоряжение администрации района от 31.08.2010 №1338-р «О муниципальном контроле», распоряжением администрации района от 12.12.2014 №984-р «О внесении изменений в распоряжение администрации района от 31.08.2010 №1338-р «О муниципальном контроле».  
б) Перечень и описание основных и вспомогательных (обеспечительных) функций.

Указанными нормативными актами определены уполномоченные органы по каждому виду муниципального контроля:

а) в области земельного и лесного контроля - КУМИ;

б) в области торговой деятельности и предпринимательства – управление экономики и прогнозирования;

в) контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного
значения - управление АС и ЖКХ;

г) контроль за предоставлением обязательного экземпляра - управление
культуры и спорта;

д) контроль за использованием и охраной недр при добыче
общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве
подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых -
КУМИ, управление АС и ЖКХ;

е) в области муниципального жилищного контроля – управление АС и ЖКХ.

в) Наименования и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок исполнения указанных функций.
 В целях исполнения функций муниципального контроля и регламентации их осуществления были приняты следующие муниципальные нормативные правовые акты:

- Распоряжение администрации Починковского муниципального района от 31.08.2010 №1338-р «О муниципальном контроле»;

- Распоряжение администрации Починковского муниципального района от 27.10.2010 №1703-р «О внесении изменений в распоряжение администрации района от 31.08.2010 №1338-р «О муниципальном контроле»;

- Распоряжение администрации Починковского муниципального района от 12.12.2014 №984-р «О внесении изменений в распоряжение администрации района от 31.08.2010 №1338-р «О муниципальном контроле»;

- Постановление администрации Починковского муниципального района от 02.07.2010 №82 об утверждении положения и регламента «Осуществление муниципального земельного контроля за использованием и охраной земель, находящихся в распоряжении администрации Починковского района Нижегородской области»;

- Постановление администрации Починковского муниципального района от 23.01.2013 №46 об утверждении административного регламента «Исполнение управлением экономики и прогнозирования муниципальной функции по осуществлению муниципального контроля в сфере торговой деятельности и предпринимательства на территории Починковского муниципального района»;

- Постановление администрации Починковского муниципального района от 06.12.2010 №120 «Об утверждении положения об обязательном экземпляре Починковского муниципального района».

- Распоряжение администрации Починковского муниципального района от 14.12.2015 №946-р «О мерах по организации представления отчетности об осуществлении муниципального контроля»;

- Постановление администрации Починковского муниципального района от 24.07.2015 № 580 «Об утверждении административного регламента администрации Починковского муниципального района по исполнению муниципальной функции «Муниципальный жилищный контроль на территории Починковского муниципального района»;

- Постановление администрации Починковского муниципального района от 24.07.2015 №581 «Об утверждении административного регламента взаимодействия органа муниципального жилищного контроля Починковского муниципального района Нижегородской области с государственной жилищной инспекцией Нижегородской области при осуществлении жилищного контроля».
г) информация о взаимодействии органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля при осуществлении своих функций с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля, порядке и формах такого взаимодействия;

 Постановлением администрации Починковского муниципального района от 24.07.2015 №581 утвержден административный регламент взаимодействия органа муниципального жилищного контроля Починковского муниципального района Нижегородской области с государственной жилищной инспекцией Нижегородской области при осуществлении жилищного контроля.
 Администрацией Починковского муниципального района в 2013 году заключено «Соглашение о взаимодействии по вопросам муниципального контроля за охраной и использованием земель между Управлением Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Нижегородской области и Республики Марий Эл и Починковским муниципальным районом Нижегородской области». 
При проведении проверок в 2016 году администрация Починковского муниципального района не взаимодействовала с другими органами государственного контроля.

д) сведения о выполнении функций по осуществлению государственного контроля (надзора), муниципального контроля подведомственными органам государственной власти и органам местного самоуправления организациями с указанием их наименований, организационно-правовой формы, нормативных правовых актов, на основании которых указанные организации осуществляют контроль (надзор).

Ежегодно между девятью муниципальными образованиями Починковского района и органами местного самоуправления Починковского района заключаются соглашения о передаче полномочий по проведению проверок при осуществлении муниципального земельного и жилищного контроля.

е) сведения о проведенной работе по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок.

Сведения о проведенной работе по аккредитации АО «Ростехинвентаризация – Федеральное БТИ»: 

- Приказ Министерства инвестиций, земельных и имущественных отношений Нижегородской области № 326-13-92 от 01.07.2016 «Об аккредитации организации на подготовку экспертных заключений о фактическом использовании зданий, строений, сооружений и помещений для целей налогообложения на территории Нижегородской области», срок действия – 3 года.

Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля

Финансовое обеспечение исполнения функций по муниципальному контролю осуществляется за счет средств основной деятельности.

      Штатных сотрудников по осуществлению муниципального контроля в штатном расписании администрации Починковского муниципального района не предусмотрено. В регламентах по видам муниципального контроля определено, что проверки в порядке муниципального контроля проводят специалисты и должностные лица соответствующих структурных подразделений администрации района. Конкретные лица, осуществляющие проверки, в соответствии с регламентом, определяются распоряжением администрации района о проведении проверки в порядке муниципального контроля.

     К проведению мероприятий по муниципальному земельному контролю в 2016 году в качестве эксперта привлекался начальник Починковского производственного участка АО «Ростехинвентаризация – Федеральное БТИ».

Раздел 4.

Проведение государственного контроля (надзора),

муниципального контроля

В соответствии с планом проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2016 год администрацией Починковского муниципального района Нижегородской области проводились плановые мероприятия по осуществлению муниципального земельного контроля. Оснований, предусмотренных Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ для проведения внеплановых проверок, не возникало. 

В 2016 году проведение плановых мероприятий по осуществлению муниципального земельного контроля администрацией Починковского муниципального района осуществлялось с привлечением эксперта – начальника Починковского производственного участка АО «Ростехинвентаризация – Федеральное БТИ». Эксперт привлекался по согласованию с администрацией на безвозмездной основе. 

При проведении муниципального земельного контроля экспертом выполнялись работы по проверке документов, подтверждающие права собственности на участок, выполнялись замеры границ земельных участков, предоставлялась информация о точном местоположении границ земельного участка на местности, согласно межевому плану.

Число проверок, проведенных ОМСУ (единиц)

	Вид контроля
	1 полугодие 2015 года
	2015 год
	1 полугодие 2016 года
	2016 год

	Всего, в т.ч. 
	0
	0
	0
	1

	муниципальный земельный и лесной контроль
	0
	0
	0
	1

	муниципальный контроль торговой деятельности и предпринимательства
	0
	0
	0
	0

	муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного
значения 
	0
	0
	0
	0

	муниципальный контроль за предоставлением обязательного экземпляра 
	0
	0
	0
	0

	муниципальный контроль за использованием и охраной недр при добыче
общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве
подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых 
	0
	0
	0
	0

	муниципальный жилищный контроль
	0
	0
	0
	0


Раздел 5.

Действия органов государственного контроля (надзора),

муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

В январе-декабре 2016 года на территории Починковского муниципального района плановые проверки соблюдения законодательства юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями  проводились администрацией Починковского муниципального района в соответствии с планом проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2016 год, согласованным с прокуратурой. 

В январе-декабре 2016 года проведена 1 плановая проверка, в ходе которой нарушений не выявлено.

Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности государственного

контроля (надзора), муниципального контроля

	 № п/п
	Наименование показателя
	1 полугодие 2015 г.
	2015 г.  
	1 полугодие 2016 г.
	2016 г.  

	1
	Выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах от общего количества запланированных проверок)*
	-
	-
	-
	100%

	2
	Доля заявлений органов муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах от общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений)
	0%
	0%
	0%
	0%

	3
	Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах от общего числа проведенных проверок)
	0%
	0%
	0%
	0%

	4
	Доля проверок, проведенных органом муниципального земельного контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах от общего числа проведенных проверок)
	0%
	0%
	0%
	0%

	5
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органом муниципального контроля были проведены проверки (в процентах от общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Починковского муниципального района, деятельность которых подлежит муниципальному контролю
	0%


	0%


	0%


	100%*



	6
	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя
	0
	0
	0
	1

	7
	Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах от общего количества проведенных проверок)
	0%
	0%
	0%
	0%

	8
	Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах от общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок)
	0%
	0%
	0%
	0%

	9
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок)
	0%
	0%
	0%
	0%

	10
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок)
	0%
	0%
	0%
	0%

	11
	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах от общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок)
	0%
	0%
	0%
	0%

	12
	Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах от общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения)
	0%
	0%
	0%
	0%

	13
	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах от общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях)
	0%
	0%
	0%
	0%

	14
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах от общего числа проверенных лиц)
	0%
	0%
	0%
	0%

	15
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах от общего числа проверенных лиц)
	0%
	0%
	0%
	0%

	16
	Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба)
	0
	0
	0
	0

	17
	Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений)
	0%
	0%
	0%
	0%

	18
	Отношение суммы взысканных административных штрафов в общей сумме наложенных административных штрафов (в процентах)
	0%
	0%
	0%
	0%

	19
	Средний размер наложенных административных штрафов, в том числе на должностных лиц и юридических лиц ( в тыс. руб.)
	0
	0
	0
	0

	20
	Доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах от общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований).
	0%
	0%
	0%
	0%


* администрация Починковского муниципального района не располагает сведениями об общем количестве юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Починковского муниципального района, поэтому в пункте 5 указано количество юридических лиц, в отношении которых были проведены проверки в отчетном периоде.

Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам государственного

контроля (надзора), муниципального контроля

В 2016 году план проведения проверок по муниципальному земельному контролю в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на территории Починковского муниципального района выполнен на 100%. В 2017 году также планируется полное выполнение плана. 

Повышению эффективности муниципального земельного контроля будет способствовать:

- проведение семинаров и консультаций для специалистов ОМСУ по вопросам, возникающим в ходе реализации функций по контролю;

- разъяснительная работа, проводимая с населением по вопросам предотвращения нарушений земельного законодательства с привлечением средств массовой информации.

Предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществлению муниципального земельного контроля.
Для повышения эффективности муниципального земельного контроля необходимо совершенствование законодательства, прежде всего федерального, а именно - устранение противоречий в нормах Земельного кодекса РФ о платности землепользования и возможности использования земельного участка под объектом недвижимости, принадлежащим на праве собственности, без оформления прав на землю, а соответственно без уплаты земельного налога либо арендной платы.

Глава

администрации района
                                             М.В.Ларин
