	[image: image1.jpg]



АДМИНИСТРАЦИЯ ПОЧИНКОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ


от 23.01.2013 № 46
Об утверждении 

административного регламента

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 16 мая 2011 года № 373 «О разработке и утверждении административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг», постановлением администрации Починковского муниципального района от 15.08.2011 № 309 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения административных регламентов предоставления муниципальных услуг и исполнения муниципальных функций» и в целях совершенствования работы по осуществлению муниципальных функций:
1.Утвердить прилагаемый административный регламент «Исполнение управлением экономики и прогнозирования муниципальной функции по осуществлению муниципального контроля в сфере торговой деятельности и предпринимательства на территории Починковского муниципального района».
Глава 
администрации района                                                                                                                 В.И.Бацин

ПРИЛОЖЕНИЕ
УТВЕРЖДЕНО
постановлением администрации
Починковского
муниципального района
АДМИНИСТРАТИВНЫЙ РЕГЛАМЕНТ
«Исполнение Управлением экономики и прогнозирования
муниципальной функции по осуществлению муниципального контроля
в сфере торговой деятельности и предпринимательства на территории
Починковского муниципального района»
Раздел I Общие  положения
1.  Административный регламент «Исполнение управлением
экономики и прогнозирования муниципальной функции по осуществлению
муниципального контроля в сфере торговой деятельности и предпринимательства на территории Починковского муниципального района
»(далее - Административный регламент), разработан в целях повышения
качества и эффективности проверок соблюдения законодательства на
территории муниципального района, проводимых специалистами
администрации Починковского муниципального района.
Муниципальный контроль - контроль за соблюдением Правил торговли.
2.
Муниципальная функция по осуществлению муниципального
контроля исполняется ведущими специалистами управления администрации
района в соответствии с:
Конституцией Российской Федерации;
Гражданским кодексом Российской Федерации;
Бюджетным кодексом Российской Федерации;
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ);
Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
Уставом Починковского муниципального района;
Правовыми актами Починковского муниципального района.
3.
Ведущие специалисты управления экономики и прогнозирования
осуществляют муниципальный контроль в сфере торговли на территории
Починковского муниципального района.
Муниципальный контроль осуществляется в форме проверок соблюдения индивидуальными предпринимателями, физическими и юридическими лицами требований, установленных правовыми актами при осуществлении торговой деятельности на территории муниципального района.

При осуществлении муниципальной функции используются сведения автоматизированных информационных систем и автоматизированных правовых систем администрации муниципального района, иные сведения в рамках Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ.
Управление экономики администрации Починковского муниципального района располагается по адресу: 607910 Починковский район, с.Починки, ул.Ленина, д.1, контактный телефон: (883197) 5-18-32.
Режим работы: понедельник - пятница - с 8.00 до 17.00, перерыв - с 12.00 до 13.00.
Раздел II
Требования к порядку исполнения муниципальной функции по
осуществлению муниципального контроля в сфере торговли и
предпринимательства на территории
Починковского муниципального района

4.
Порядок информирования об исполнении муниципальной функции
по осуществлению муниципального контроля:
Сведения о месте нахождения управления муниципального контроля, его телефоны, размещаются в средствах массовой информации, на Интернет-портале администрации Починковского муниципального района.
График работы предусматривает прием и информирование физических и юридических лиц, индивидуальных предпринимателей (их уполномоченных представителей), в том числе участвующих в проверке соблюдения законодательства либо в отношении которых ведется административное производство (далее - заявители), понедельник-пятница с 8.00 до 17.00, кроме выходных дней (суббота-воскресенье).
4.1.
Для получения информации о процедурах исполнения
муниципальной   функции   заявители   обращаются:   
по   телефону;
в устном виде;
в письменном виде; 
почтой.
4.2.
Основными требованиями к информированию заявителей
являются:
достоверность представляемой информации;
четкость в изложении информации;
полнота информирования;
наглядность форм представляемой информации (при письменном
информировании);
удобство и доступность получения информации;
оперативность представления информации.
Раздел III 
Основные задачи муниципального контроля и принципы его
осуществления
5.
Основными задачами в области муниципального контроля в сфере 

торговой деятельности и предпринимательства являются:
осуществление муниципального контроля на территории муниципального района;
профилактика правонарушений в области торговли на территории муниципального района;
предотвращение нарушений на территории муниципального района;
контроль за устранением нарушений законодательства в сфере торговли и предпринимательства, в том числе организация мероприятий, в рамках компетенции управления экономики и прогнозирования на территории муниципального района.
6.
Принципами осуществления муниципального контроля являются:
6.1. Доступность и открытость для физических и юридических лиц, индивидуальных предпринимателей муниципальных правовых актов, устанавливающих требования при осуществлении торговой деятельности на территории Починковского муниципального района.
6.2. Соблюдение прав и законных интересов муниципального района , юридических и физических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении муниципального контроля в сфере торговли и предпринимательства.
6.3.
Возможность обжалования действий (бездействия) работников
муниципального контроля, нарушающих порядок проведения проверок.
Раздел IV
Компетенция органа муниципального контроля в сфере торговли и
предпринимательства
7.
При осуществлении муниципального контроля в сфере торговли и
предпринимательства специалисты управления:
7.1. Организуют и проводят на территории муниципального района проверки соблюдения при осуществлении деятельности юридическими и физическими лицами, а также индивидуальными предпринимателями требований, установленных правовыми актами Российской Федерации, Нижегородской области на территории Починковского муниципального района.
7.2. Обеспечивают контроль за торговой деятельностью объектов на территории муниципального района.
7.3. Ведет реестр объектов торговых предприятий на территории муниципального района.
7.4. Направляет материалы проверок в органы, уполномоченные на решение вопросов привлечения виновных лиц к ответственности, устранение выявленных нарушений в соответствии с законодательством Российской Федерации и нормативными правовыми актами.
Раздел V 
Порядок осуществления муниципального контроля в сфере торговли и предпринимательства
8.
Муниципальный контроль в сфере осуществляется в форме
проверок, проводимых в соответствии с ежегодными планами, либо
внеплановых проверок.
Перед началом проведения проверки заверенная печатью копия распоряжения администрации Починковского муниципального района (далее - распоряжение) о проведении проверки вручается под роспись специалистом управления экономики и прогнозирования, осуществляющим проверку, лицу, в отношении которого проводится проверка (его уполномоченному представителю), одновременно с предъявлением служебного удостоверения.
9. Проверка проводится в сроки, указанные в распоряжении о проведении проверки. В случаях, установленных законодательством Российской Федерации, срок проверки может быть продлен, но не более чем на двадцать рабочих дней.
10. Срок проведения каждой из проверок в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей не может превышать двадцать рабочих дней, а в отношении физических лиц - тридцать рабочих дней.
11. Планы работы по муниципальному контролю в части проведения совместных проверок, должны быть до их утверждения согласованы с соответствующими государственными органами, уполномоченными органами по осуществлению муниципального контроля, организациями, предприятиями, учреждениями, общественными объединениями, участвующими в планируемых мероприятиях по муниципальному контролю.
12. Привлечение работников государственных органов к проведению мероприятий по муниципальному контролю в сфере торговли и предпринимательства производится по согласованию с руководителями указанных органов.
13. Проверка проводится на основании распоряжения о проведении проверки, в котором обязательно указываются:
1)
наименование органа, уполномоченного на осуществление
муниципального контроля в сфере торгового обслуживания и
предпринимательства;
2)
фамилии, имена, отчества, должности должностного лица или
должностных лиц, уполномоченных на проведение проверки, а также
привлекаемых, при необходимости, к проведению проверки экспертов;
3) лицо, в отношении которого планируется проведение проверки, и адрес проверяемого объекта;
4) цели, задачи, предмет проверки;
5) правовые основания проведения проверки;
6)
сроки проведения и перечень мероприятий по контролю,
необходимых для достижения целей и задач проведения проверки;
7)
перечень административных регламентов проведения мероприятий
по муниципальному контролю;
8) перечень документов, представление которых юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем необходимо для достижения целей и задач проведения проверки;
9) дата начала и окончания проведения проверки.
Раздел VI
Организация и порядок проведения плановых проверок
14. Предметом плановой проверки является соблюдение
юридическими и физическими лицами, индивидуальными предпринимателями в процессе осуществления деятельности требований, установленных Правилами торговли на территории Починковского муниципального района.
14.1.
Ежегодный план проверок утверждается главой администрации
Починковского муниципального района (в случае его отсутствия - лицом,
исполняющим его обязанности) и согласовывается первым заместителем
главы муниципального района, координирующим работу муниципального
контроля.
14.2.
В ежегодных планах проведения плановых проверок
указываются следующие сведения:
1) наименование собственников (пользователей) объектов торговли, в отношении которых осуществляется муниципальный контроль;
2) адреса (точное местоположение) объектов, в отношении которых осуществляется муниципальный контроль;
3) цель и основание проведения каждой плановой проверки;
4) дата и сроки проведения каждой плановой проверки;
5) наименование органа муниципального контроля, осуществляющего конкретную плановую проверку. При проведении плановой проверки органами муниципального контроля совместно указываются наименования всех участвующих в такой проверке органов.
В план могут вноситься изменения в установленном порядке.
Ежегодные планы проверок доводятся до сведения заинтересованных лиц посредством их размещения на официальном Интернет-портале администрации Починковского муниципального района либо иным доступным способом, в срок до 31 декабря текущего календарного года.
В срок до 1 ноября года, предшествующего году проведения плановых проверок, проект ежегодного плана проведения плановых проверок в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, направляется в органы прокуратуры для формирования Генеральной прокуратурой Российской Федерации ежегодного сводного плана проведения плановых проверок.
14.3.
Плановые проверки в отношении юридических лиц,
индивидуальных предпринимателей проводятся не чаще, чем один раз в три
года.
О проведении плановой проверки юридическое лицо, индивидуальный предприниматель уведомляются не позднее чем в течение трех рабочих дней до начала ее проведения посредством направления уведомления о проведении проверки с приложением копии распоряжения о проведении проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным доступным способом.
Раздел VII
Организация и проведение внеплановых проверок в отношении лиц, относящихся к индивидуальным предпринимателям и юридическим лицам
15.
Предметом внеплановой проверки является соблюдение
юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в процессе
осуществления деятельности требований, установленных муниципальными
правовыми актами, выполнение предписаний об устранении нарушений,
проведение мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни,
здоровью граждан, по ликвидации последствий причинения такого вреда.
16.
Основанием для проведения внеплановой проверки является:
истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным
предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами;
поступление в администрацию района обращений и заявлений граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о фактах возникновения угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан .
17.
Обращения и заявления, не позволяющие установить лицо,
обратившееся к главе администрации района, не содержащие сведений о
фактах, указанных в абзаце третьем пункта 16 раздела VII настоящего
Административного регламента, а также сведения о фактах не относящихся к
сфере муниципального контроля, осуществляемого специалистами
управления экономики и прогнозирования , не могут служить основанием
для проведения внеплановой проверки.
18.
Внеплановая выездная проверка юридических лиц,
индивидуальных предпринимателей, относящихся в соответствии с
законодательством Российской Федерации к субъектам малого или среднего
предпринимательства, может быть проведена по основаниям, указанным в
абзаце третьем пункта 16 раздела VII настоящего Административного
регламента, специалистом управления после согласования с органом
прокуратуры.
19.
Если основанием для проведения внеплановой выездной проверки
является причинение вреда жизни, здоровью граждан, обнаружение
нарушений обязательных требований и требований, установленных
муниципальными правовыми актами, в момент совершения таких нарушений в связи с необходимостью принятия неотложных мер, специалист управления вправе приступить к проведению внеплановой выездной проверки незамедлительно с извещением органов прокуратуры о проведении мероприятий по контролю посредством направления документов, предусмотренных законодательством Российской Федерации, в органы прокуратуры в течение двадцати четырех часов.
20.
О проведении внеплановой выездной проверки, за исключением
внеплановой выездной проверки, основания проведения которой указаны в
абзаце третьем пункта 16 раздела VII настоящего Административного
регламента, юридическое лицо, индивидуальный предприниматель
уведомляются специалистами управления экономики и прогнозирования, не
менее чем за двадцать четыре часа до начала ее проведения любым
доступным способом.
В случае, если в результате деятельности юридического лица, индивидуального предпринимателя причинен или причиняется вред жизни, здоровью граждан, предварительное уведомление юридических лиц, индивидуальных предпринимателей о начале проведения внеплановой выездной проверки не требуется.
Раздел VIII
Организация и проведение внеплановых проверок в отношении лиц, не относящихся к субъектам малого и среднего предпринимательства
21.
Внеплановые проверки проводятся на основании информации
органов государственной власти и органов местного самоуправления, граждан и
юридических лиц, организаций, указывающих на наличие нарушений
законодательства в сфере торговли и предпринимательства, а также в случае
обнаружения специалистом управления достаточных оснований, указывающих
на наличие нарушений в области торговли, и для проверки исполнения
предписаний об устранении правонарушения.
22.
Отсутствие лица, в отношении которого проводится проверка, не
может служить основанием для ее переноса при условии технической
возможности проведения проверки и надлежащего уведомления
собственника (пользователя) проверяемого объекта о дате, времени и месте
ее проведении, о чем делается соответствующая отметка в акте проверки.
При необходимости специалист управления вправе в письменной форме потребовать присутствия проверяемого лица при проведении проверки путем направления уведомления, которое направляется заблаговременно по почте с уведомлением или по факсу либо вручается непосредственно перед началом проверки.
Раздел IX
Права работников управления муниципального контроля,
осуществляющих муниципальный контроль в сфере торговли и
предпринимательства
23.
Специалист управления экономики и прогнозирования,
осуществляющий муниципальный контроль в сфере торговли и
предпринимательства, имеет право:
1) проводить в установленном порядке проверки на объектах торговли, расположенных на территории Починковского муниципального района;
2) запрашивать документацию, необходимую для осуществления муниципального контроля;
3) составлять протоколы об административных правонарушениях в соответствии с действующим законодательством;
4) давать обязательные для исполнения предписания в установленной форме по вопросам соблюдения требований муниципальных правовых актов в области торговли и предпринимательства;
5) устанавливать сроки устранения нарушений, выявленных в ходе проверок;
6) обращаться в правоохранительные органы за оказанием содействия в пресечении действий, препятствующих их законной деятельности.
Раздел X
Порядок оформления результатов проверки
24.
По результатам проверки составляется акт проверки.
Акт проверки оформляется непосредственно после ее завершения в двух экземплярах, один из которых с копиями приложений вручается лицу, в отношении которого проводилась проверка, или его уполномоченному представителю под расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки.
В случае если в ходе проверки выявлено нарушение, акт проверки составляется в трех экземплярах, из которых:
1)
один экземпляр:
а)
при нарушениях, ответственность за которые предусмотрена
Кодексом об административных правонарушениях, прилагается к протоколу
об административном правонарушении и в трехдневный срок направляется в
административную комиссию сельского поселения, на территории которого
совершено правонарушение;
б)
при нарушениях, ответственность за которые предусмотрена КоАП
РФ, в пятидневный срок после подписания направляется в орган,
осуществляющий надзор, уполномоченный рассматривать дела о нарушении
законодательства в сфере торговли и предпринимательства и привлекать
виновных к административной ответственности;
2)
второй экземпляр с копиями всех приложений вручается
правонарушителю;
3)
третий экземпляр с приложениями и документами хранится в деле.
В   случае   отсутствия   лица,   в   отношении   которого   проводилась
проверка, или уполномоченного представителя, а также в случае отказа проверяемого лица дать расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки, в акте делается соответствующая запись и направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле.
К акту, при необходимости, прилагаются: объяснения работников юридического лица, индивидуальных предпринимателей, на которых возлагается ответственность за выявленное нарушение, а также копии правоустанавливающих и правоудостоверяющих документов, копии муниципальных правовых актов и распорядительных документов органов местного самоуправления, договоров аренды, объяснения заинтересованных лиц, показания свидетелей и другие документы или их копии, связанные с результатом проверки.
25.
При осуществлении муниципального контроля в отношении
юридических лиц, индивидуальных предпринимателей применяются формы
документов, которые установлены уполномоченным Правительством
Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.
Раздел XI
Меры, принимаемые должностными лицами, уполномоченными
осуществлять муниципальный контроль в сфере торговли и
предпринимательства при выявлении нарушений
в ходе проведения проверки
26.
Конечными результатами исполнения муниципальной функции по
осуществлению муниципального контроля в сфере торговли и предпринимательства являются:
1) выявление и обеспечение устранения нарушений в сфере торговли и предпринимательства, установление отсутствия нарушений;
2) привлечение виновных лиц к административной ответственности;
3) исполнение нарушителями предписаний об устранении
правонарушений.
27. Протокол об административном правонарушении (далее -протокол) составляется в случае выявления специалистами управления в результате проверки признаков административного правонарушения, предусмотренного неповиновение законному распоряжению должностного лица органа администрации района, уполномоченного на осуществление муниципального контроля, а равно воспрепятствование осуществлению этим должностным лицом служебных обязанностей;
28. Протокол составляется незамедлительно после выявления совершения административного правонарушения.
Если требуется дополнительное выяснение обстоятельств дела либо данных о физическом лице, индивидуальном предпринимателе или сведений о юридическом лице, в отношении которых возбуждается дело об административном правонарушении, протокол составляется в течение двух суток с момента выявления административного правонарушения.

29.
В соответствии с КоАП РФ в протоколе указываются:
1) дата и место его составления;
2) должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол;
3) сведения о лице, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении;
4) фамилии, имена, отчества, адреса мест жительства свидетелей и потерпевших, если имеются свидетели и потерпевшие;
5) место, время совершения и событие административного правонарушения;
6) статья КоАП РФ предусматривающая административную ответственность за данное административное правонарушение;
7) объяснение физического лица или законного представителя
юридического лица, в отношении которых возбуждено дело;
8)
иные сведения, необходимые для разрешения дела.
30.
При составлении протокола физическому лицу, индивидуальному
предпринимателю или законному представителю юридического лица, в
отношении которого возбуждено дело об административном
правонарушении, а также иным участникам производства по делу
разъясняются их права и обязанности, предусмотренные КоАП РФ, о чем
делается запись в протоколе.

31.
Физическому лицу, индивидуальному предпринимателю или
законному представителю юридического лица, в отношении которого
возбуждено дело об административном правонарушении, должна быть
предоставлена возможность ознакомления с протоколом. Указанные лица
вправе представить объяснения и замечания по содержанию протокола,
которые прилагаются к протоколу.

32. В случае неявки физического лица или законного представителя физического лица, или законного представителя юридического лица, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении, если они извещены в установленном порядке, протокол об административном правонарушении составляется в их отсутствие. Копия протокола об административном правонарушении направляется лицу, в отношении которого он составлен, в течение трех дней со дня составления указанного протокола.
33. Протокол подписывается специалистом управления экономики и прогнозирования, физическим лицом или законным представителем юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении.
В случае отказа физического лица или законного представителя юридического лица от подписания протокола либо их неявки для его составления специалистом управления делается соответствующая запись в протоколе.

При необходимости протокол об административном правонарушении составляется в присутствии двух свидетелей.

34.
Физическому лицу или законному представителю юридического лица,   в   отношении   которых   возбуждено   дело   об   административном правонарушении, копии протоколов вручаются под роспись.
35.
Протокол совместно с материалами, полученными при проведении
проверки, формируется в административное дело, которое в течение трех
суток с момента составления протокола передается в административную
комиссию сельского поселения, на территории которого совершено
правонарушение.
36. В случае состава правонарушения, рассмотрение которого выходит за пределы специалист управления составляет обращение в форме письма с приложением необходимых материалов, свидетельствующих о совершенном правонарушении, и направляет его в соответствующий по компетенции орган.
37. В случае выявления признаков преступления, материалы, указывающие на его наличие, передаются в правоохранительные органы для принятия решения о возбуждении уголовного дела.
38. Не позднее пяти рабочих дней с момента вынесения административной комиссией постановления о назначении административного наказания специалистом управления выдается предписание об устранении нарушений. Предписание об устранении нарушения составляется в двух экземплярах, один из которых вручается лицу, в отношении которого проведена проверка, или его уполномоченному представителю под роспись либо направляется почтой с уведомлением о вручении.
В предписании об устранении нарушения в обязательном порядке устанавливается срок его исполнения. Максимальный срок исполнения предписания не может превышать четырех месяцев.
39.
В течение 15 дней с момента истечения установленного в
предписании срока для устранения нарушения, специалист управления,
ответственный за проведение проверки, в установленном порядке проводит
проверку устранения ранее выявленного нарушения, о чем составляется
соответствующий акт проверки.
Если в результате проверки исполнения предписания установлено, что нарушение не устранено, в отношении лица, допустившего правонарушение, составляется протокол об административном правонарушении. Вместе с тем, в отношении этого лица формируются материалы проведенных проверок и направляются в уполномоченные органы для решения вопроса о принятии мер по устранению выявленных нарушений и привлечению виновных лиц к ответственности в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.
В случае невозможности устранения нарушения в установленный срок нарушитель заблаговременно направляет специалисту управления экономики и прогнозирования, выдавшему предписание об устранении нарушения, ходатайство с просьбой о продлении срока устранения нарушения. -К ходатайству прилагаются документы, подтверждающие принятие нарушителем исчерпывающих мер для устранения нарушения в принятие нарушителем исчерпывающих мер для устранения нарушения в установленный срок.
Специалист   управления,   выдавший   предписание   об   устранении нарушения, рассматривает поступившее ходатайство и выносит решение о .продлении срока устранения нарушения или об отклонении ходатайства и оставлении срока устранения нарушения без изменения.
Раздел XII
Взаимодействие должностных лиц, осуществляющих 
муниципальный контроль
40. Специалисты управления экономики и прогнозирования, взаимодействует в установленном порядке с органами государственной власти, органами прокуратуры, правоохранительными органами, сотрудниками отраслевых, функциональных, территориальных органов администрации Починковского муниципального района, предприятиями, учреждениями, организациями и общественными объединениями, а также гражданами по вопросам проведения проверок, ведения учета и обмена соответствующей информацией.
41. Взаимодействие при проведении проверок в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
Раздел XIII
Обжалование решений, действий (бездействия) должностного лица,
осуществляющего муниципальный контроль.
42.
Решения, действия (бездействие) специалиста управления экономики и прогнозирования могут быть обжалованы в администрации Починковского муниципального района либо в суде.
Раздел XIV
Ответственность должностных лиц, осуществляющих 
муниципальный контроль
43.
Специалист управления экономики и прогнозирования администрации Починковского муниципального района в случае ненадлежащего исполнения служебных обязанностей, совершения противоправных действий
(бездействия) при осуществлении муниципального контроля несет
ответственность в установленном законодательством порядке.
